Jean-Louis FALIERES

Commissaire Enquéteur

12, Grande Cour

10370 VILLENAUXE LA GRANDE

DEPARTEMENT DE LA MARNE

ENQUETE SUR LE PROJET DE CARTE COMMUNALE SUR LA|COMMUNE DE
VILLEVENARD

Dossier n° E18000087/51

Madame le Maire,

Par décision en date du 3 juillet 2018, j’ai été chargé, par

le magistrat délégué
du Tribunal Administratif de Chalons en Champagne, de I’enquéte citée e

n référence.

Vous trouverez joints a ce courrier, le rapport d’enquéte, accompagné des
pieces annexes, ainsi que les conclusions personnelles du commissaire enquéteur.

J’ai I’honneur de vous retourner, également, ce Jour, l¢

registre d’enquéte
paraphé et signé par mes soins.

Je vous prie d’agréer, Madame le Maire, I’expression

des mes sentiments
respectueux et dévoués

Villenauxe la Grande, le 14 novembre 2018
Le Commissaire Enquéteur
Jean-Louis FALIERES

/
AT
Madame Catherine BANDRY

Maire de Villevenard
16 rue des Hauts de Saint-Loup
51270 VILLEVENARD
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Jean-Louis FALIERES

Commissaire Enquéteur

12 Grande Cour

10370 VILLENAUXE LA GRANDE

DEPARTEMENT DE LA MARNE

COMMUNE DE VILLEVENARD

ENQUETE PUBLIQUE

ENQUETE SUR LE PROJET DE CARTE COMMUNALE PRESENTE PAR LA
COMMUNE DE VILLEVENARD DONT LE SIEGE EST SITUE 16, RUE DES HAUTS

DE SAINT-LOUP A VILLEVENARD

RAPPORT D’ENQUETE

1-DISPOSITIONS ADMINISTRATIVES PREALABLES

-Demande de Madame le Maire sollicitant la désignation d’un commissaire enquéteur

pour la présente enquéte (annexel) ;
-Décision du 3 juillet 2018 du Magistrat Délégué du Tribunal

Administratif de

CHALONS EN CHAMPAGNE désignant Monsieur FALIERES Jean-Louis, demeurant 12,
Grande Cour & VILLENAUXE LA GRANDE en qualit¢ de Commissaire Enquéteur ;

(Annexe2) ;

-Arrét¢ municipal en date du 12 juillet 2018 déclarant I’ouverture d’une enquéte

publique relative aux dispositions du projet d‘établissement d’une carte
commune de Villevenard (Annexe 3) ;

2-DEROULEMENT DE L’ENQUETE
a) Procédure :

Publicit¢ : ~ L’Union de Reims les 28 aoiit et 19 septembre
(Annexe 4)

Affichage :  Pendant toute la durée de 1’enquéte (Annexe 5

Dossier : Conforme a la réglementation

communale de la

2018

Ce dossier a été tenu a la disposition du public aux dates et

horaires prévus
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Registre d’enquéte : le registre d’enquéte a feuillets non mpbiles, paraphé par
mes soins a été mis a la disposition du public du 18 septembre 2018 au 19
octobre 2018, date a laquelle j’ai procédé a la cléture de 1’enguéte.

Présence en marie du commissaire enquéteur :

-Mardi 18 septembre 2018 de 13.00 heures a 16.00 heures
-Samedi 29 septembre 2018 de 9.30 heures 4 12.00 heures
-Vendredi 05 octobre 2018 de 16.00 heures a 18.00 heures
-Samedi 13 octobre 2018 de 9.30 heures a 12.00 heures

-Vendredi 19 octobre 2018 de 16.00 heures a 18.00 heures

b) Procédure :

Mardi 18 septembre 2018 permanence de 13.00 heures [a 16.00 heures et

ouverture de I’enquéte ;

Samedi 29 septembre 2018 permanence de 9.30 heures a 12.00 heures
Vendredi 05 octobre 2018 permanence de 16.00 heures a 18.00 heures
Samedi 13 octobre 2018 permanence de 9.30 heures a 12.00 heures

Vendredi 19 octobre 2018 permanence de 16.00 heures [a 18.00 heures et

cloture de I’enquéte

3-COMPTABILITE DES OBSERVATIONS

Au cours des permanences, j’ai enregistré la visite de 4 personnes qui ont déposé des

observations.

J’ai enregistré trois observations déposées sur le registre mis a dispasition du public et

J’ai regu un courrier déposé lors de la permanence du 13 octobre.

I-Madame FERAT Edith, propriétaire des parcelles 160, 161 et 162, déplore que la parcelle
161 n’ait pas fait I’objet d’un reclassement en zone constructible et souhaite que cette

situation soit révisée ;

2-Madame NOIRET Nathalie s’interroge sur le devenir de sa propriété pour ce qui est des
services dans le cadre de travaux futurs au niveau de la commune, du fait du non classement

en zone constructible de sa parcelle ;

Rileils.

3-Madame FERAT Nathalie se demande pourquoi la parcelle 72 lui appartenant n’a pas été
classée en zone constructible dans sa totalité. Elle considére que cela ¢rée un préjudice

important ;

4-Monsieur JACQUESSON Claude demande que la zone soit définie sut
parcelle ZH47 soit étendue sur une profondeur de 70 m au plus.
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4-DEFINITION PREALABLE

La commune de VILLEVENARD a souhaité établir une carte communale 4
enjeux urbanistiques futurs.

La carte communale est un document d’urbanisme simple qui délimite
commune ou les permis de construire peuvent étre délivrés : elle permet ¢

les régles du jeu.

Elle peut élargir le périmétre constructible au-dela des parties actuellen

créer de nouveaux secteurs constructibles qui ne sont pas obligatoiremer

I'urbanisation existante. Elle peut aussi réserver des secteurs destiné
d’activités industrielles ou artisanales.

Contrairement au PLU, elle ne peut pas réglementer de facon détai
d’implantation sur les parcelles (types de constructions autorisées, densite

Ifin de maitriser les

les secteurs de la
de fixer clairement

ient urbanisées ou
it en continuité de
5 a I’implantation

llée les modalités
s, regles de recul,

aspect des constructions, stationnements, espaces verts...) et ne peut contenir des orientations

d’aménagement. Ce sont les dispositions du réglement national d’
appliquent.

La carte communale doit respecter les principes généraux énoncés a I’artic

banisme qui s’y

e L.101-2 du code

de I'urbanisme, notamment les objectifs d’équilibre, de gestion économe de I’espace, de

diversité des fonctions urbaines et de mixité sociale.

La procédure d’¢laboration de la carte communale qu’il revient 4 la commune d’engager et de

mener est trés peu formalisée

Les seuls documents constitutifs de la carte communale sont les suivants :
* un rapport de présentation
* un document graphique délimitant les secteurs constructibles et inconstruc

Seul le document graphique est opposable aux tiers. Il convient d’y anne

tibles.

xer les servitudes

d’utilit¢ publique pouvant limiter I’urbanisation de certains secteurs. La carte communale ne

contient pas d’orientations d’aménagement et de programmation. Elle ne
plus de réglement, et n’a donc pas pour objet de définir des régles relatives

comporte pas non
par exemple, aux
a délimitation des

modes d’implantations des constructions, a leur aspect, a leur densité, a |

EBC ou a la délimitation d’emplacements réservés par exemple. Les com

es dotées d’une

carte communale peuvent mettre en place le droit de préemption en vue de la réalisation d’un

équipement ou d’une opération d’aménagement.

Bien que I’élaboration de la carte communale ne soit pas trés formalisée, elle reste un
document d’urbanisme a part entiére et comprend donc malgré tous des étapes obligatoires.

Le principe de démocratie locale est acté par une enquéte publique obligat

approuvé doit étre tenu 4 la disposition du public. Il n’y a pas d’arrét de pr¢

peut se faire avec les Personnes Publiques Associées .
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5-EXAMEN DU DOSSIER

Le dossier présent¢ par la commune est complet et conforme aux
réglementation.

exigences de la

Il comprend une notice de présentation et des plans de zonage.
Sont joints également un résumé non technique du projet ainsi que Is avis des personnes
associées.

L’objet de I’enquéte publique Elaboration de la Carte Communale de Villevenard La
réalisation d’ouvrages ou de travaux, exécutés par des personnes publiques ou privées, doit
étre précédée d’une enquéte publique lorsqu’en raison de leur nature, de leur consistance ou
du caractére des zones concernées, ces opérations sont susceptibles d’affecter
I’environnement. Conformément a la loi n°83-630 du 12 juillet 1983 relative a la
démocratisation des enquétes publiques et a la protection de l'environnement, les enquétes
publiques ont pour objet « d'informer le public et de recueillir ses appréciations, suggestions
et contre-propositions. » Pendant I'enquéte publique, le public a accés au projet proposé par la
collectivité concernée. L’enquéte publique est ouverte a tous, sans aucuhe restriction. Elle
permet d’informer les personnes concernées, de garantir les droits des propriétaires et de
favoriser la concertation. L’objectif de I’enquéte est d’informer le public sur le projet qui est
proposé par la collectivité et de recueillir ses observations sur un registre spécifiquement mis
a sa disposition. Le commissaire enquéteur (ou la commission d’enquéte) chargé du dossier
examine les observations recueillies et rend un rapport a la collectivitd afin d’éclairer la
décision qui en découlera.

La commune de Villevenard a décidé de procéder a I’élaboration de sa carte communale afin
de concentrer le potentiel d’extension dans le bourg en privilégiant les secteurs desservis par
'urbanisation et donc de limiter la consommation fonciére. L’enjeu est de préserver de
I"urbanisation les secteurs naturels a enjeux de la commune tout en prepant en compte le
caractére agricole et viticole de celle-ci.

Les principales caractéristiques du projet : La commune de Villevenard d souhaité élaborer
une carte communale afin de pouvoir accueillir de nouveaux habitants tout en organisant un
développement cohérent du territoire en évitant de devoir mener une réflexion au coup par
coup a Poccasion de chaque projet. L’enjeu est d’organiser les évolutions de celle-ci de
maniére a préserver le cadre de vie et I’environnement du territoire communal.

essité de limiter la
existants dans les

* Concentrer le potentiel d’extension dans le bourg Consciente de la nécs
consommation fonciére, la commune a souhaité mobiliser les potentiels

dents creuses. L’enjeu est de limiter la consommation d’espaces agri
forestiers en concentrant les possibilités nouvelles a proximité du bati ex
stratégiques prévus en extension de I’urbanisation sont limités en nombre
ainsi privilégiés les espaces situés dans la continuité de 1’urbanisation actue
les réseaux. L’objectif est de s’appuyer sur des parcelles déja viabilisées.

* Prendre en compte le caractére agricole et viticole du territoire La volonté
préserver les espaces agricoles, et de permettre aux activités agricoles

coles, naturels et
stant. Les terrains
et en surface. Sont
lle et desservis par

communale est de
et viticoles de se

développer. Le classement de I’ensemble de la commune, a 1’exception du bourg, en zone non
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constructible met en exergue la volonté des élus de protéger Villevenard
urbanisation dénuée de réflexion. L’agriculture et la viticulture sont
développement d’activités qui leur seraient lides reste un enjeu majeur pris
commune.

* Préserver de I’urbanisation les secteurs naturels a enjeux de la commune }
pas définir de zone urbanisable au niveau des secteurs a enjeux, d
environnemental. Le zonage prend en compte les risques et aléas connus etja
susceptibles de présenter des habitats ou espéces patrimoniaux ou détern
réalisation d’un pré-diagnostic zone humide, la commune a aujourd’hui |
terrains constructibles dans la carte communale ne présentent pas les ¢
terrains de zones humides.

A

L’¢tat initial de I’environnement a dressé un état des lieux communal

?
L

du mitage et d’une

préservées et le
en compte par la

objectif est de ne

‘un point de vue

exclu les terrains

linants. Grace a la

certitude que les

aractéristiques des

I’ensemble des

domaines de I’environnement : biodiversité et dynamique écologi ue, paysage, ressources en
g 2

eau, sols et sous-sols, énergie, qualité de 1’air et climat, déchets, bruit,
technologiques. Certains grands enjeux environnementaux se sont déga
lieux. Les incidences sur le cadre de vie et la santé des émissions polluant;

isques naturels et
’s de cet état des

et des nuisances,

associées aux déplacements des populations, correspondent principalemént a un enjeu de

structuration et d’organisation du territoire pour :

® ne pas exposer les populations aux risques naturels liés aux inon
de nappe aux abords des Marais de Saint-Gond ;

e garantir I’approvisionnement en eau potable et assurer la protecti
en eau contre toute pollution.

Les équilibres entre espaces naturels, agricoles et aménagés, qui préservent
espaces naturels terrestres et aquatiques structurent une identité paysagere i
territoire. Il s’agit principalement d’un enjeu de maitrise de I’extension de I’
urbanisée, pour :

* préserver la diversité des espéces et des habitats naturels du territc
des grands espaces naturels comme les Marais de Saint-Gond (ZNIEFF,
qu’au niveau des zones humides et mares du territoire, ou se concentre local
biodiversité ;

® préserver les corridors écologiques et préserver voire restaurd
€cologiques au travers du territoire entre les grands espaces naturels protégé
secteurs de « nature ordinaire » que sont les zones urbaines et agricoles ;

® limiter la consommation des espaces naturels et agricoles favor
¢écologique de la « nature ordinaire » ;

e gérer de maniére performante et économique les eaux pluviales et
assurer ainsi la qualité des cours d’eau dans le cadre du SDAGE et du SA
Ces grands enjeux environnementaux ont été intégrés dans 1’élaboral
communale et de son zonage réglementaire.

Les zones d’extension de I’enveloppe urbaine ont été adaptées pour répon.
enjeux environnementaux et aux nouvelles exigences réglementaires en m
de la consommation d’espace.
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Le projet de carte communale permet ainsi la poursuite de 1’urbanisation d’lune zone viabilisée
préexistante et envisage également I’urbanisation des dents creuses |identifiées par la
commune dans le cadre de la réflexion sur le diagnostic foncier. L’évaluation des incidences
sur le sitte NATURA 2000 des Marais de Saint-Gond ne fait apparaitre aucun critére d’analyse
retenus révélant une incidence significative de 1’élaboration de la carte C(I:munale sur 1’état
de conservation des habitats et espéces caractéristiques du site. Concernant la distance, le
bourg de Villevenard, et donc les extensions envisagées, sont suffisamment éloignées pour ne
pas que I’¢laboration de la carte communale ait d’incidence sur le sitt NATURA 2000. Les
caractéristiques des sols et leur gestion apparaissent suffisamment dissemblables pour exclure
I’apparition des habitats et espéces de la NATURA 2000 dans I’agglomération ou a sa
périphérie immédiate. Au niveau du village, les eaux d’infiltration aboutissent dans le marais
via le fond de talweg alluvial. La poursuite des efforts, par le biais de I’achévement de
I"assainissement collectif, apparait comme le principal enjeu vis-a-vis de la| conservation de la
zone NATURA 2000. L’analyse des incidences environnementales résiduelles reléve en
particulier la consommation d’espaces agricoles et naturels pour I’'urbanisation des terrains
identifiés comme stratégiques par la commune.

Le rapport de présentation trés complet présente tous les enjeux et [tient compte des
contraintes extérieures.

AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES
1-Avis de la MRAe

La Mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) a émis un avis relatif au projet
d’élaboration de cette carte communale.
Cet avis ne porte pas sur Popportunité du plan, mais sur la qualité de 1’évaluation
environnementale.
L'évaluation environnementale est imprécise sur le traitement des eaux usées. S’il s’avérait
que la commune ne respecte pas la réglementation3 sur le traitement des eaux usées, elle
devra envisager un systéme de traitement adapté.
Les principales recommandations de 1’ Autorité environnementale sont les suivantes -

* compléter le dossier par I’examen de I’articulation de la carte communale avec les
documents supra-communaux ;

* privilégier I’utilisation des terrains situés dans I’enveloppe urbaing actuelle pour de
nouvelles constructions sachant que les surfaces ainsi disponibles permettent déja la création
d’un nombre de logements supérieur au besoin exprimé ;

L'Autorité environnementale recommande de compléter le dossier par ’examen de
I"articulation de la carte communale avec les documents supra-communaux.

L'évaluation environnementale rappelle bien que la carte communale devra étre rendue
compatible avec le SCoT, dans un délai d’un an a compter de son approbation (ce délai est
porté a 3 ans si la mise en compatibilité implique une révision). L'Autorité environnementale
rappelle & la commune I’intérét d’anticiper certaines dispositions et notamment celles relatives
a la densit¢ de construction de 14 logements/ha dans le SCoT révisé. L'Autorité
environnementale recommande de faire figurer dans le dossier la densité construction de
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14 logements/ha qui sera applicable au PLU de Villevenard une fois que la révision du SCoT
sera approuvée.

L'Autorité environnementale recommande également :

* de requalifier les terrains stratégiques en terrains en extension urbaine -

* d’indiquer la répartition prévue des 14 logements a construire sur les terrains
mobilisables et les terrains en extension urbaine .

* de privilégier I'utilisation des terrains mobilisables plutdt que celle des terrains en
extension urbaine, sachant que la surface disponible des premiers permet déja de répondre aux
besoins de logements exprimés, sous réserve d’une densité modeste (10|logements par ha)
inférieure a celle prévue dans le projet de Schéma de cohérence territoriale{ (SCoT) d’Epernay
et sa région.

Concernant le risque d’inondation par remontée de nappe phréatique, L'Autorité
environnementale recommande de spécifier explicitement que la plupart des terrains
considérés comme mobilisables ou en extension urbaine est située en zohe d’aléa désignée
«nappe sub-affleurantey.

En ce qui concerne les zones humides, I'Autorité environnementale recom ande de modifier
I'évaluation environnementale pour appliquer la définition issue de la d cision du Conseil
d’Etat du 22 février 2017.
Enfin, concernant I’assainissement des eaux usées, I'Autorité environnementale rappelle la
nécessité de se conformer 2 la réglementation relative a I’assainissement des eaux usées apres
collecte (cf article R2224-11 du code geénéral des collectivités territoriales). Elle lui
recommande d’envisager un systéme de traitement adapté a la taille de la commune en termes
d’investissement et de cofit d’exploitation.
2- Délibération du conseil de la communauté de communes des paysages de Champagne
Le conseil communautaire émet un avis favorable

3- Avis de la Chambre d’Agriculture

La chambre d’agriculture émet une réserve relative au SCOTER, concernant les objectifs de
densité, afin d’optimiser les espaces ouverts a I’urbanisation.

Elle émet un avis favorable sous réserve de la prise en compte de cette observation.
4-Avis de P'INAO

L’INAO ne formule aucune remarque.

5-Avis de la Direction Départementale des Territoires
La commission départementale de la préservation des espaces naturels et forestiers de la
Marne émet un avis favorable sans réserve.

En outre, le Préfet de la Marne a accordé une dérogation au principe d’extension limitée
de Purbanisation sur la commune de Villevenard.
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Le dossier présenté par la commune de VILLEVENARD comprend éga
connaissance dans lequel on retrouve les consultations de la Sous-préfec

lement un porter a

Région Grand-Est, de la DDCSPP, de I’ARS. Il comporte également la détermination des

périmétres de protection des futurs forages AEP établi par I’hydrologue
la communauté de communes de la Brie des Etangs.

Il est a noter que le plan de zonage fait apparaitre sur certaines pa
« construction manquante » alors que les constructions ont aujourd’hui été

tgre d’Epernay, de la

gréé missionné par

ircelles des icones
réalisées.

6-REPONSES APPORTEES PAR LA COMMUNE AUX OBSERVATIONS DU

PUBLIC

La commune a répondu par courriel du 7 novembre 2018 aux interrogations

5 du public.

1-Madame FERAT Edith, propriétaire des parcelles 160, 161 et 162, dépl

rait que la parcelle

161 n’ait pas fait objet d’un reclassement en zone constructible et souhaitait que cette
situation soit révisée ;

Pour Madame FERAT Edith: La parcelle 161 étant enclavée, et ’accés se fait en
passant par les parcelles 162 et 160. Classer la parcelle 161, non desservie, aurait

augmenté la consommation fonciére que PETAT demande a la com
justifier. Nous ne pouvons donc mettre cette parcelle 161 en zone consti

2-Madame NOIRET Nathalie s’interroge sur le devenir de sa propriété p

services dans le cadre de travaux futurs au niveau de la commune, du fait
en zone constructible de sa parcelle ;

Pour Madame NOIRET Nathalie : Parcelle 51, la construction est
potable par un puits privé. Si des travaux sont fait par la commune,
usage d’habitation pourra étre prise en compte, cependant un cl

une de réduire et
ructible.

our ce qui est des
du non classement

desservie en eau
la construction a
sement en zone

constructible en I’absence de réseau d’eau potable actuellement n’est st possible.

Rode &
3-Madame FERAT Nathatie se demandait pourquoi la parcelle 72 lui appaf
¢té classée en zone constructible dans sa totalité. Elle considérait que cela ¢
important ;

rtenant n’avait pas
créait un préjudice

Pour Madame FERAT Rachel : La parcelle 72 est viabilisée depuis Ia rue des vignes.
Classer en totalité en zone constructible pourrait, vue la surface, pgser probléme en
terme de réseau en cas de division parcellaire. Et concernant cette pargelle 72, il faut se
rappeler, en 1979, lors d’un gros orage sur notre commune, ngus avons eu le
ruissellement des eaux de pluie sur cette parcelle qui est le lieu de passage. Avec ce qui se
passe actuellement, nous ne devons pas Pignorer !

4-Monsieur JACQUESSON Claude demandait que la zone soit définie suf une partie de sa
parcelle ZH47 soit étendue sur une profondeur de 70 m au plus.
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Pour Monsieur JACQUESSON Claude : Parcelle 47, accéder a sa demande revient a

augmenter de 25 % la consommation fonciére en extension, ce gui pourrait étre

considéré par PETAT comme une modification de I’économie gén

le du projet de

carte communale. La consommation fonciére, agricole ou non, a été validé par PETAT
et les Personnes Publiques Associées lors des différentes consultations. La commune ne
souhaite pas risquer une remise en cause de son projet et ne peut [pas augmenter la

surface de la zone constructible de la carte communale. Monsie
Claude est largement consommateur d’espace.

JACQUESSON

Les réponses apportées par la mairie sont en concordance avec ’objectif de la carte

communale.

MA POSITION SUR LE DOSSIER

La qualité¢ du dossier soumis a enquéte publique, les divers avis des pgrsonnes publiques
associées, ainsi que les réponses apportées au questionnement du public m{ameénent a un avis
globalement positif pour ce projet d’établissement de carte communale présenté par la

commune de VILLEVENARD.

Il est a noter que peu de personnes se sont déplacées et que les obseryations recueillies
concernaient des points précis relatifs a certaines parcelle et non sur I’ensemble du dossier.

Mes conclusions seront rédigées en ce sens.

Ceci cl6t mon rapport.

A Villenauxe la Grande
Le 14 novembre 2018

S T

Le Commissaire Enquéte|
Jean-Louis FALIERES
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Jean-Louis FALIERES

Commissaire Enquéteur

12 Grande Cour

10370 VILLENAUXE LA GRANDE

DEPARTEMENT DE LA MARNE

COMMUNE DE VILLEVENARD

ENQUETE PUBLIQUE

ENQUETE SUR LE PROJET DE CARTE COMMUNALE PRESENTE PAR
LA COMMUNE DE VILLEVENARD DONT LE SIEGE EST SITUE 16, RUE

DES HAUTS DE SAINT-LOUP A VILLEVENARD

CONCLUSIONS MOTIVEES DU COMMISSAIRE ENQI{JETEUR

La commune de VILLEVENARD a souhaité établir une carte communale afin

de maitriser les enjeux urbanistiques futurs.

La carte communale est un document d’urbanisme simple qui

délimite les

secteurs de la commune ou les permis de construire peuvent étre délivrés : elle

permet de fixer clairement les regles du jeu.

Les documents constitutifs de la carte communale sont les suivants ¢
* un rapport de présentation

* un document graphique délimitant les secteurs constructibles et

inconstructibles.

Le dossier présenté par la commune est complet et conforme aux exigences de la

réglementation.

Il comprend une notice de présentation et des plans de zonage.

Sont joints également un résumé non technique du projet ainsi qus
personnes associées.
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La Mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) a émis un avis relatif
au projet d’élaboration de cette carte communale.
Cet avis ne porte pas sur opportunité du plan, mais sur la qualité de
I’évaluation environnementale.

L'évaluation environnementale est imprécise sur le traitement
S’il s’avérait que la commune ne respecte pas la régleme
traitement des eaux usées, elle devra envisager un systéme de trai
Les principales recommandations de I’Autorité environneme
suivantes :

* compléter le dossier par I’examen de I’articulatio
communale avec les documents supra-communaux ;

* privilégier I’utilisation des terrains situés dans I’enveloppe urbaine
actuelle pour de nouvelles constructions sachant que les surfaces ainsi
disponibles permettent déja la création d’un nombre de logements supérieur au
besoin exprimé ;

ment adapté.
tale sont les

de la carte

L'Autorité environnementale recommande de compléter le dossier par I’examen
de I’articulation de la carte communale avec les documents supra-

L'évaluation environnementale rappelle bien que la carte commu
rendue compatible avec le SCoT, dans un délai d’un an a co
approbation (ce délai est porté a 3 ans si la mise en compatibilité implique une
révision). L'Autorité environnementale rappelle a la commune [I’intérét
d’anticiper certaines dispositions et notamment celles relatives 4 |la densité de
construction de 14 logements/ha dans e SCoT révisé, L'Autorité
environnementale recommande de faire figurer dans le dossier la densité de
construction de 14 logements/ha qui sera applicable au PLU de Villevenard une
fois que la révision du SCoT sera approuvée.

L'Autorité environnementale recommande également :

* de requalifier les terrains stratégiques en terrains en extension urbaine :

* d’indiquer la répartition prévue des 14 logements a construire sur les
terrains mobilisables et les terrains en extension urbaine ;

* de privilégier I’utilisation des terrains mobilisables plutét que celle des
terrains en extension urbaine, sachant que la surface disponible des premiers
permet déja de répondre aux besoins de logements exprimés, sous réserve d’une
densité modeste (10 logements par ha) inférieure a celle prévue dans le projet de
Schéma de cohérence territoriale (SCoT) d’Epernay et sa région.
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Concernant le risque d’inondation par remontée de nappe phréatique, L'Autorité
environnementale recommande de spécifier explicitement que|la plupart des
terrains considérés comme mobilisables ou en extension urbaine est située en
zone d’aléa désignée «nappe sub-affleurantey.

En ce qui concerne les zones humides, I'Autorité environnementale recommande
de modifier I'évaluation environnementale pour appliquer la définiti
la décision du Conseil d’Etat du 22 février 2017.

Enfin, concernant I’assainissement des eaux usees, I'Autorité environnementale
rappelle la nécessité de se conformer a la réglementation relative &
I’assainissement des eaux usées apres collecte (cf article R2224-11 du code
général des collectivités territoriales). Elle lui recommande ’envisager un
systtme de traitement adapté a la taille de la commure en termes
d’investissement et de cofit d’exploitation.

Les autres services associés n’ont €mis aucune réserve.

En outre, le Préfet de la Marne a accordé une dérogation au principe
d’extension limitée de I’urbanisation sur la commune de Villevenard.

Le dossier présenté par la commune de VILLEVENARD comprend également
un porter a connaissance dans lequel on retrouve les consultations de la Sous-
préfecture d’Epernay, de la Région Grand-Est, de la DDCSPP, | de I’ARS. 1]
comporte également la détermination des périmétres de protection des futurs
forages AEP établi par ’hydrologue agréé missionné par la communauté de
communes de la Brie des Etangs.

Il est a noter que le plan de zonage fait apparaitre sur certaines parcelles des

icdnes « construction manquante » alors que les constructions o aujourd’hui
été réalisées.

La commune a répondu par courriel du 7 novembre 2018 aux intetrogations du
public.

Les réponses apportées par la mairie sont en cohérence avec ’gbjectif de la
carte communale.
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C’est pourquoi :

Considérant la qualité du dossier déposé ;

Considérant I’objectif pleinement atteint de I’enquéte publique,| en dépit de la

faible mobilisation du public ;

Considérant que les réponses apportées par le pétitionnaire aux interrogations du

public concordent avec I"objectif final du projet ;

Considérant I’avis de la MRAe qu’il conviendra d’observer :

J’émets un avis favorable pour ce projet d’élaboration de carte communale

pour la commune de Villevenard.

Toutefois, la commune devra intégrer dans son projet
recommandations de la MRAe

définitif les

A Villenauxe la Grande

Le 14 novembre 2018

b

/

Le Commissaire Enquéteur

Jean-Louis FALIERES
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DEPARTEMENT

ARRONDISSEMENT
D’EPERNAY

MAIRIE
DE
VILLEVENARD

® 03.26.52.82.25

Emall : mairie «

iyt A

o AL

Objet : Elaboration de la carte communale

P.J.: Note de présentation non technique du projet

Monsieur le Président,

Villevenard, le 19 juin 2018

Madame le Maire

a

Monsieur le Président
Tribunal Administratif de Chalons En Champagne
25. rue du Liycée -
51000 Chalons Champagne

J’ai ’honneur de vous informer que la commune de Villevenard a décidé de

procéder a 1’élaboration de sa carte-communale.

En conséquence, en application des articles R.123-4 et 123-5 du code de
’environnement, je sollicite de votre part la désignation dlun commissaire
enquéteur pour ’enquéte publique portant sur ce projet d’élaboration de la carte

communale qui pourrait se dérouler en septembre.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, en 1’expression de ma
considération distinguée.

LE MAIRE

TGy o N ANTYD VO
SANIL IS S VS VLV Y

o ———
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/4_” %}( 2 REPUBLIQUE FRANCAISE

—_——

DECISION DU TRIBEJNAL ADMINISTRATIF
DE CHALONS-EN-CHAMPAGNE

03/07/2018

N° E18000087 /51 LA VICE-PRESIDENTE

DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF

Décision désignation commission ou commissaire

Vu enregistrée le 22/06/2018, 1la lettre par laquelle la Maire de la commune de
VILLEVENARD demande la désignation d’un commissaire enquéteur en vue de procéder a
une enquéte publique ayant pour objet :

- I'¢élaboration de la carte communale de la commune de VILLEVENARD (Marne),
dont le siége est en Mairie de VILLEVENARD (5 1270), 16 rue Hauts de Saint Loup ;

Vu le code de I’environnement et notamment ses articles L. 12341 et suivants :
Vu le code de I'urbanisme :

Vu les listes départementales d’aptitude aux fonctions de commissaire enquéteur
¢tablies au titre de I’année 2018 :

Vu la délégation du président du tribunal en date du 11 mai 2018

-

DECIDE

ARTICLE 1 :M. Jean-Louis FALIERES, technicien en retraite, est désigné en qualité de
commissaire enquéteur pour I"enquéte publique mentionnée ci-dessus,

ARTICLE 2 :Pour les besoins de I’enquéte publique, le commissaire enquéteur est autorisé a
utiliser son véhicule, sous réserve de satisfaire aux conditions prévues en
matiére d’assurance, par la Iégislation en vigueur.

ARTICLE 3 :L'indemnité due au commissaire enquéteur qui sera taxée par le président du
tribunal administratif de Chélons-en-Champagne est a la charge de la commune
de VILLEVENARD.

ARTICLE 4 :La présente décision sera notifiée a la commune de V LLEVENARD et 2
M. Jean-Louis FALIERES.

Faita Chalons-en-Champagne, le 03/07/201 8

Pour expédition conforme La Vice-Présndente,
Chélons en Champagne, le 6 juillet 2018
le Grefﬁer—, / 7 .{f’l " 2

s // /\ signe

. - d /. /
Christiné BRISTIEL Christiane BRISSON




fnacire 2

* Fraternité

Liberté ;:.lm
DEPARTEMENT DE LA MARNE
CANTON DE MONTMORT-LUCY ARR

COMMUNE DE VILLEVENARD

Arrété du 12 juillet 2018 prescrivant I'enquéte publique sur le projet de H ca
commune de VILLEVENARD

Le Maire,

E FRANGAISE
DU MAIRE

-2018

VU les articles L.123-1 et suivants et R.123-1et suivants du code de I'environn bment,

VU le code de I'urbanisme et notamment ses articles L.160-1et suivants, L.163-1
6,

Vu la délibération du conseil municipal de VILLEVENARD en date du 6 Tars 2017 décidant de

I'élaboration de la carte communale,

VU lordonnance n°E18000087/51 en date du 06 juillet 2018 de Monsieur ‘e Prés[dent du tribunal

administratif,
Vu les piéces du dossier soumis 3 I'enquéte publique,

ARRETE

Article 1 : || sera procédé a une enquéte publique sur le projet de carte comm#nale de la commune de

VILLEVENARD pour une durée cing semaines.

Article 2 : 'autorité compétente responsable est Madame le Maire, aupres de qui des informations

peuvent étre demandées.
Les caractéristiques principales de la carte communale sont les suivantes :

- Concentrer le potentiel d’extension dans le bourg en privilégiant les srateurs desservis par les

réseaux ;
- Prendre en compte le caractére agricole et viticole du territoire :

- Préserver de I'urbanisation les secteurs naturels a enjeux de la commune.

Au terme de I'enquéte publique, le conseil municipal approuvera la carte co unale par délibération

et le Préfet par arrété préfectoral.

Article 3 : Monsieur Jean-Louis FALIERES, technicien en retraite, a été désigné en qualité de

commissaire enquéteur par Monsieur le Président du Tribunal Administratif.

Article 4 : Un registre dématérialisé au sein duquel le public peut transmettre sés observations et

propositions est disponible sur le site internet de la préfecture :
http://www.marne go : i

pendant la durée de I'enquéte publique.

Article 5 : Le dossier de projet de carte communale et les piéces qui I'accompagnent seront
disponibles & la mairie de VILLEVENARD pendant une durée de 5 semaines, aux jours et heures

habituels d’ouverture de la mairie le : |
= Mardi de 13.00 heures 3 16.00 heures et le Vendredi de 16.00 he a
Du 18 septembre 2018 au 19 octobre 2018

18.00 heures

Un registre d’enquéte sera disponible en mairie de VILLEVENARD pendant une durée de 5 semaines

aux jours et heures habituels d’ouverture de la mairie du 18 septembre 2018 au |

1S octobre 2018.

rte communale de la

et suivants et R.124-



Chacun pourra prendre connaissance du dossier et consigner éventuellement

registre d’enquéte ou les adresser par écrit au commissaire enquéteur 3 'ad
Mairie, 16 rue Haut de Saint Loup 51270 VILLEVENARD ou & I'adresse

Mairie.villevenard@orange.fr

Ce dossier est également disponible depuis le site internet de la préfecture :

ses observations sur le
55e suivante :
lectronique suivant :

(http://www.mame.gouv.fr/PubIications/Enquetes-publiques/Enquetes-publi ues Urbanisme)

Article 6 : Un poste informatique au sein duquel le dossier d’enquéte publig
mis a disposition du public aux jours et heures habituels d’ouverture de la ma

Article 7: Le commissaire enquéteur se tiendra 3 la disposition du p
observations a la mairie :

Le mardi 18 septembre 2018 de 13.00 heures 3 16.00 heures

Le samedi 29 septembre 2018 de 9.30 heures a 12.00 heures

Le vendredi 05 octobre 2018 de 16.00 heures 3 18.00 heures

Le samedi 13 octobre 2018 de 9.30 heures 3 12.00 heures

Le vendredi 19 octobre 2018 de 16.00 heures a 18.00 heures

Article 8 : Le dossier comprenant les informations environnementales se ra
carte communale peut étre consulté en mairie et sur le site internet, menti

Article 9 : A I'expiration du délai d’
enquéteur qui rendra au maire son rapport et ses conclusions motivées da
compter de la cléture de I'enquéte publique. Il en adressera copie au
Administratif.

Une copie du rapport et des conclusions du commissaire enquéteur sera adres
et ses conclusions seront tenus a |a disposition du public pendant un an 3 com

de I'enquéte, a la préfecture et 3 la mairie aux jours et heures habituels d’ou

Le rapport et les conclusions du commissaire enquéteur seront publiés sur le
al

jours au moins avant le début de celle-ci et rappelé dans les 8 premiers jours d
I"'UNION dans tout le département de la Marne. Dans les mémes conditions
le Maire procéde a I'affichage du méme avis 2 la mairie de Villevenard. Cet av
sur le site internet des services de I'Etat dans le département.

Article 11 : Une copie du présent arrété sera adressée au commissaire enquét

Toute personne peut, sur demande et a ses frais, abtenir communicatio+

publique auprés du Maire.

Fait a Villevenard, le 12 juillet
Le Maire
Catherine BANDRY

peut étre consulté est
rie. -

l.’blic pour recevoir ses

rtant au projet de
€ a l'article 4.

enquéte prévu a l'article 1, le registre sera|clos par le commissaire

un délai de 30 jours 3

Rrésident du Tribunal

au Préfet. Ce rapport
ter de |a date de cléture
ure.

ite internet mentionné

article 4 du présent arrété et tenus a la disposition du public pendant un an.
Article 10: Le présent arrété sera affiché 3 la mairie quinze jours au moins lavant I’
I'enquéte. Un avis au public faisant connaitre I'ouverture de I'enquéte sera publ

ouverture de
dans un délai de 15
lle- ci dans le journal
de durée et de validité,
s sera également publié

et au Préfet.
dossier d’enquéte
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d
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DEPARTEMENT

ARRONDISSEMENT »
D’EPERNAY = nplse |

MAIRIE
DE
VILLEVENARD

B/ 03.26.52.82.25
Email : mairie.villevenard@wanadoo.fr

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Je soussignée

Catherine BANDRY , Maire de la commune de VILLEVENARD

Certifie avoir procédé du 18 septembre 2018 au 19 octobre 2018 incﬁus

A I’Affichage en mairie de I’ Avis d’enquéte publique sur le projet d
communale ordonné par arrété n°03.2018 en date du 12 juillet 2018.

A Villevenard, le 19 octobre 2018

e la carte

LE MAIRE

THERINE BANDRY
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DEPARTEMENT DE LA MARNE
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Jean-Louis FALIERES

Commissaire Enquéteur

12 Grande Cour

10370 VILLENAUXE LA GRANDE

DEPARTEMENT DE LA MARNE

COMMUNE DE VILLEVENARD

ENQUETE PUBLIQUE

ENQUETE SUR LE PROJET DE CARTE COMMUNALE PRESENTE PAR
LA COMMUNE DE VILLEVENARD DONT LE SIEGE EST SITUE 16, RUE

DES HAUTS DE SAINT-LOUP A VILLEVENARD

CONCLUSIONS MOTIVEES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

-

La commune de VILLEVENARD a souhaité établir une carte communale afin

de maitriser les enjeux urbanistiques futurs.

La carte communale est un document d’urbanisme simple qui délimite les

secteurs de la commune ot les permis de construire peuvent étre
permet de fixer clairement les regles du jeu.

délivrés : elle

Les documents constitutifs de la carte communale sont les suivants| -

* un rapport de présentation

* un document graphique délimitant Jes secteurs cons
inconstructibles.

ructibles et

Le dossier présenté par la commune est complet et conforme aux e igences de la

réglementation.

Il comprend une notice de présentation et des plans de zonage.
Sont joints également un résumé non technique du projet ainsi q
personnes associées.
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La Mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) a émis un avis relatif
au projet d’élaboration de cette carte communale.
Cet avis ne porte pas sur "opportunité du plan, mais su
I’évaluation environnementale.
L'évaluation environnementale est imprécise sur le traitement des eaux usdes.
S’il s’avérait que la commune ne respecte pas la réglementation3 sur le
traitement des eaux usées, elle devra envisager un systéme de traitement adapté.
Les principales recommandations de 1’Autorité environnemeéntale sont les
suivantes :

* compléter le dossier par I’examen de [I’articulatio
communale avec les documents supra-communaux $

* privilégier I’utilisation des terrains situés dans I’env loppe urbaine
actuelle pour de nouvelles constructions sachant que les |surfaces ainsi
disponibles permettent déja la création d’un nombre de logements supérieur au
besoin exprimé ;

la qualité de

de la carte

L'évaluation environnementale rappelle bien que la carte communale devra étre
rendue compatible avec le SCoT, dans un délaj d’un an a compter de son
approbation (ce délai est porté & 3 ans si la mise en compatibilité¢ implique une
révision). L'Autorité environnementale rappelle a la comrmune [’intérét
d’anticiper certaines dispositions et notamment celles relatives 3 la densité de
construction de 14 logements/ha dans le SCoT révis€é. L'Autorité
environnementale recommande de faire figurer dans le dossier|la densité de
construction de 14 logements/ha qui sera applicable au PLU de Villevenard une
fois que la révision du SCoT sera approuveée.

L'Autorité environnementale recommande également :

* de requalifier les terrains stratégiques en terrains en extension urbaine -

* d’indiquer la répartition prévue des 14 logements a construire sur les
terrains mobilisables et les terrains en extension urbaine ;

* de privilégier I'utilisation des terrains mobilisables plutét| que celle des
terrains en extension urbaine, sachant que la surface disponible|des premiers
permet déja de répondre aux besoins de logements exprimés, sous réserve d’une
densité modeste (10 logements par ha) inférieure a celle prévue dans le projet de
Schéma de cohérence territoriale (SCoT) d’Epernay et sa région.
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Concernant le risque d’inondation par remontée de nappe phréatique, L' Autorité
environnementale recommande de spécifier explicitement qud la plupart des
terrains considérés comme mobilisables ou en extension urbaine est située en
zone d’aléa désignée «nappe sub-affleurantey.

En ce qui concerne les zones humides, I'Autorité environnementale recommande
de modifier I'évaluation environnementale pour appliquer la définition issue de
la décision du Conseil d’Etat du 22 février 2017.

Enfin, concernant I’assainissement des eaux usées, I'Autorité environnementale
rappelle la nécessité de se conformer i la réglementation relative 2
I’assainissement des eaux usées apres collecte (cf article R2224-11 du code
général des collectivités territoriales). Elle lui recommande ‘envisager un
systtme de traitement adapté a la taille de Ia commuhe en termes
d’investissement et de colit d’exploitation.

Les autres services associés n’ont €mis aucune réserve.

En outre, le Préfet de la Marne a accordé une dérogation au principe
d’extension limitée de ’urbanisation sur la commune de Villevenard.

Le dossier présenté par la commune de VILLEVENARD comprend également
un porter a connaissance dans lequel on retrouve les consultat s de la Sous-
préfecture d’Epernay, de la Région Grand-Est, de la DDCSPP, de I’ARS. Il
comporte €galement la détermination des périmétres de protection des futurs
forages AEP établi par I’hydrologue agréé missionné par la communauté de
communes de la Brie des Etangs.

Il est a noter que le plan de zonage fait apparaitre sur certaine parcelles des
icones « construction manquante » alors que les constructions ont aujourd’hui
été réalisées.

La commune a répondu par courriel du 7 novembre 2018 aux interrogations du
public.

Les réponses apportées par la mairie sont en cohérence avee I’
carte communale.

bjectif de la
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C’est pourquoi :
Considérant la qualité du dossier déposé ;

Considérant I’objectif pleinement atteint de I’enquéte publique
faible mobilisation du public ;

en dépit de la

Considérant que les réponses apportées par le pétitionnaire aux interrogations du

public concordent avec I’objectif final du projet ;

Considérant I’avis de ]a MR Ae u’il conviendra d’observer :
q

J’émets un avis favorable pour ce projet d’élaboration de carte communale

pour la commune de Villevenard.

Toutefois, la commune devra intégrer dans son projet
recommandations de la MRAe

A Villenauxe la Grane
Le 14 novembre 2018

Z

=

définitif les

le

b

Le Cdinmissaire Enquéteur
Jean-Louis FALIERES
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